Initiative MehrheitsWahlrecht und Demokratiereform

Wien/Parlament, 17.1.2011

Weckruf fiir die Demokratie:
Wir wollen die besten Kopfe wahlen!

100 Direktmandatarinnen fiir Osterreich

Die Reformbediirftigkeit des politischen Systems Osterreichs ist offenkundig. Wechselseitige
Blockaden, Reformunfahigkeit und -unwilligkeit, Rhetorik statt Handeln pragen die Politik
unseres Landes und fuhrten immer deutlicher zu Ineffizienz, Reformstau und eine Gefahr fiir
die Zukunft unseres Landes und der nachkommenden Generationen. Die Krise des
politischen Systems ist jedenfalls eine Krise der immer geringer werdenden Wahlerzuspruch
findenden ,, GroRen Koalition®, eine Krise der politischen Parteien und auch eine Krise des

politischen Personals. Protest und Resignation nehmen besorgniserregende AusmaRe an.

Wir halten deshalb institutionelle Reformen fiir unumganglich, um eine entscheidende
Neuorientierung zu erreichen. In diesem Sinne hat die Initiative 2008 ein Manifest und 2010
ein Positionspapier vorgelegt , in denen die grundlegenden inhaltlichen Vorstellungen
formuliert sind. Ab 2011 werden wir auch einen alljahrlichen Demokratiebericht

prasentieren (siehe www.mehrheitswahl.at bzw. www.demokratie-reform.at).

Ein wesentliches Element dieser Reformen muss eine Wahlrechtsreform sein.

Bei einer Wahlrechtsreform halten wir grundsatzlich zwei StoRrichtungen fir wichtig: Zum
einen die Einflihrung eines Mehrheitswahlrechts, um Mehrheiten jenseits der Groflen
Koalition zu ermdéglichen, zum anderen eine starkere Personlichkeitsorientierung des
Wahlrechts, um die besten Képfe fir die Politik auszuwadhlen. Wahrend die Diskussion
gezeigt hat, dass ein Ubergang zu einem Mehrheitswahlrecht derzeit wenig Chancen auf eine
parlamentarische Mehrheit finden wiirde, gibt es viele Stimmen, die das Ziel der besseren

Auswahl des politischen Personals fir wichtig halten.



Aus diesem Grund schlagen wir vor, bereits ab der nachsten Wahl 100 der 183
Nationalratsabgeordneten als Direktmandatarinnen fiir Osterreich direkt von den
Blirgerinnen und Birgern zu wahlen. Sie sollen von den Wahlerinnen und Wahlern in den
Regionalwahlkreisen direkt bestimmt werden und in erster Linie diesen — und nicht den
politischen Parteien — verantwortlich sein. Das von uns vorgeschlagene Modell soll im Sinne
des oben Gesagten durch einen proportionalen Ausgleich wie bisher eine Verhaltniswahl

bleiben.

Bei der Erarbeitung dieses Vorschlages haben wir vielerlei Varianten — etwa auch das
kombinierte System bei deutschen Bundestags- und Landtagswahlen — erwogen, haben uns
aber nach breiter Diskussion fiir das nachstehende Modell entschieden, weil es das Ziel der
Persénlichkeitswahl besonders gut und ohne weitreichende Anderungsnotwendigkeiten
etwa bei der Wahlkreiseinteilung erreicht und daher bei gutem Willen leicht umgesetzt

werden kann.

Ein neues Wahlrecht fiir Osterreich: 100 Direktmandatarinnen

1. Das in Art. 26 B-VG verankerte Verhaltniswahlrecht bleibt nach diesem Modell
unangetastet. Ebenso unverandert bleibt die Wahlkreiseinteilung, wie sie mit der

NRWO 1992 geschaffen wurde.

Allerdings sollen in Hinkunft in den bestehenden 43 Regionalwahlkreisen

100 Direktmandatarinnen von den Biirgerinnen und Birgern direkt gewahlt werden.

2. Die Wahlerinnen und Wahler kénnen nach diesem Modell keine Partei mehr
ankreuzen, sondern miissen einem Kandidaten/einer Kandidatin in ihrem
Regionalwahlkreis direkt ihre Stimme geben. Kandidaturen sind dabei im Rahmen
einer Parteiliste oder auch als Einzelkandidatur moglich (fiir eine Einzelkandidatur ist
die Unterstitzung durch 1% (maximal 500) der Wahlberechtigten in einem

Regionalwahlkreis erforderlich).



Beispiel:

Amtlicher Stimmzettel

Regionalwahlkreis 1A

sPO

ovp

FPO

BzO

GRUNE

O Gerhard Steiner
O Erwin Preiner

O Andreas Gradwohl
O Giinter Kovacs

O Gabriele Nabinger
O Martina Reischer
O Josef Ziniel

O Lisa Sinowatz

Oswald Klikovits
Andreas Steiner
Gerald Haller
Melitta Hand!
Gerhild Umathum
Leopoldine Rado
Hans Neuberger
Ronald Payer

O Johann Tschirtz
O Josef Pingitzer
O Geza Molnar

O Gabriele Palfy

O Gerhard Kovasits
O Christian Ries

O Roland Mad

O Peter Wohlfarth

O Joérg Steiner

O Michael Weismaier
O Alf Munzenrieder
O Bernd Rasner

O Walter Rinalda

O Robert Kirschner
O Christina Wiirtz

O Franz Stéger

O Anton Hedewig

O Julia Tinhof

O Sabine Hartmann
O Sabine Schigerl

O Margarethe Krojer
O Yasmin Dragschitz
O Sonja Sieber

O Alex Fischbach

O Alf Einzelkdmpfer

Der Wahler darf eine Kandidatin/einen Kandidaten ankreuzen.

3. In den Regionalwahlkreisen sollen nach unserem Vorschlag die jeweils an die Listen

bzw. Einzelkandidatinnen direkt zu vergebenden Mandate aufgrund der Summe der

far alle Kandidatinnen einer Liste abgegebenen giiltigen Stimmen nach dem

d’Hondtschen System vergeben werden. Diese Summierung nach Parteilisten ist

notwendig, um die VerhadltnismaRigkeit des Wahlsystems weiter aufrecht zu erhalten.

Innerhalb der Listen werden zustehende Mandate allein nach den direkt

abgegebenen Stimmen zugewiesen. Die Reihenfolge auf den Parteilisten ist fur die

Mandatsvergabe bedeutungslos. Die Wahlerinnen und Wahler kénnen und sollen die

besten Kopfe fiir die Politik unseres Landes auswahlen. Die Mandatarlnnen sind

damit auch direkt den Biirgerinnen und Birgern verantwortlich und nicht den

politischen Parteien. Dies soll die Qualitat des politischen Personals erhéhen und

mehr verantwortungsbewusste, entscheidungswillige und entscheidungsfahige

Volksvertreterinnen und Volksvertreter in den Nationalrat bringen. Statt der wie bei

der NRW 2008 etwa 72 partei(listen)-abhangigen Mandatarinnen sollen in Zukunft

daher 100 den Biirgerinnen und Birgern verpflichtete Direktmandatarinnen fiir

Osterreich gewahlt werden!




Die ibrigen 83 Mandate werden wie bisher Uiber die Landeslisten sowie die
Bundesliste den Parteien zugewiesen (Beibehaltung des zweiten und dritten
Ermittlungsverfahrens). Damit kommt es zu einem proportionalen Ausgleich, ebenso
kann die personelle Zusammensetzung der Fraktionen mitgeplant werden
(Expertlnnen, Fihrungskrafte, unterreprasentierte Gruppen). Fir die
Berlicksichtigung im zweiten und dritten Ermittlungsverfahren ist wie bisher ein

Grundmandat oder das Erreichen der 4%-Hirde erforderlich.

Wie viele der 100 Direktmandate in jedem einzelnen der Regionalwahlkreise zur
Vergabe kommt, wird aufgrund der abgegebenen (giiltigen und ungiiltigen) Stimmen
nach der Hare‘schen Methode (wie derzeit auch) berechnet (an den den einzelnen
Landern insgesamt zustehenden Mandaten dndert sich allerdings nichts). Eine

niedrige Wahlbeteiligung kann daher zum Verlust eines Direktmandates im

Regionalwahlkreis fihren, eine hohe Wahlbeteiligung zu einem Gewinn eines
weiteren Direktmandates fiir den jeweiligen Wahlkreis. Dies soll ein Ansporn fir
Kandidatinnen und Kandidaten sowie fiir Wahlerinnen und Wahlern sein, durch eine

hohe Wahlbeteiligung ihren Wahlkreis zu starken.

Beispiel:

Aufgrund der Wahlbeteiligung héatte sich im Vergleich zu einer Mandatsverteilung
entsprechend der Zahl der jeweils Wahlberechtigten folgende Veranderung bei der
NRW 2008 ergeben:

je ein Mandat verloren: je ein Mandat mehr:

5A Salzburg Stadt 2B Villach

7D Oberland 3E Niederdsterreich Sud
9B Wien Innen-West 4E Muhlviertel

9D Wien Sud 6B Steiermark Mitte

(Die einzelnen Bundeslander hatten diese Mandate allerdings nicht verloren, sondern

diese wiirden Uber die Landeslisten jeweils zusatzlich oder weniger vergeben.)

Die Wahlkreiseinteilung soll dabei auch gleich bleiben, wie sie derzeit besteht. Dies

hat den Vorteil, dass keine neuen Wahlkreise gezimmert werden miissen und es



dabei auch nicht zu willklrlichen Entscheidungen (Gerrymandering) kommen kann.
Aus diesem Grund sollen auch keine Einerwahlkreise wie in England, Frankreich oder
Deutschland konstruiert werden, sondern die derzeitigen, bereits fast 20 Jahre
bekannten Mehrmandatswahlkreise (Ausnahme Osttirol mit nur einem Mandat)
beibehalten werden. Dies hat dariiber hinaus auch den Vorteil, dass in den meisten
Wahlkreisen mehrere Parteien eine Chance haben, ein Direktmandat zu erringen,
und nicht in vielen Wahlkreisen auf lange Sicht nur eine einzige Partei (was nach

internationalen Erfahrungen auch zu niedriger Wahlbeteiligung fiihren wiirde).

Kurz sei auf die Vorteile dieses Modells gegeniiber dem immer wieder genannten
deutschen Wahlsystem hingewiesen: Zum einen haben bei unserem Modell, da es in
der Regel keine Einer-, sondern Mehrmandatswahlkreise gibt, in den meisten
Wahlkreisen mehrere Parteien eine Chance, ein Mandat zu erringen, und nicht nur
eine (GroR-)Partei. Zum anderen kommt es auch zu einer Auswahl innerhalb der
Parteien, da sich mehrere Kandidatenlnnen einer Partei um die Mandate bewerben
und nicht nur eine einzige Person pro Partei und Wahlkreis. Ebenso sprechen wir uns
nicht fur das in Deutschland gelibte ,Stimmensplitting” aus, da die Erfahrungen
zeigen, dass dies noch starker zu einer Zweiklassengesellschaft bei den Parteien fihrt
(Direktmandate an grolRe Parteien, Listenmandate an kleine Parteien) und fir die
Wahlerinnen und Wahler hinsichtlich der Auswirkungen auch wenig nachvollziehbar
ist; unser Modell verfolgt vielmehr eine homogene Personalisierung des Wahlrechts
fur alle Parteien gleich. Schliefilich stellt sich bei unserem Modell auch die
Problematik von Uberhangmandaten faktisch nicht, wegen welcher das deutsche
Wahlsystem erst vor kurzem auch vom Bundesverfassungsgericht als

verfassungswidrig aufgehoben wurde.

Im Zuge einer solchen Wahlrechtsreform sollte auch die Briefwahl dahingehend
reformiert werden, dass alle Stimmen am Wahltag eingetroffen sein miissen und
mitausgezahlt werden. Am Wahltag soll damit das Wahlergebnis auch tatsachlich
feststehen. Ein spaterer Missbrauch wird damit ausgeschlossen, ebenso muss die
Missbrauchsmoglichkeit bei der Ausstellung der Briefwahlkarten durch

entsprechende Anpassungen verhindert werden.



8. Wir erwarten eine konstruktive Befassung der Parlamentsparteien mit unserem
Vorschlag und eine parlamentarische Befassung etwa im Wege eines Initiativantrages
(die Initiative bietet auch an, in den nachsten Wochen einen entsprechenden
Gesetzesantrag vorzubereiten). Insgesamt streben wir die Einrichtung einer
parlamentarischen Enquetekommission zu den grundlegenden Fragen der
Wahlrechts- und Demokratiereform an und sind gerne bereit, unsere Expertise

einzubringen.

(Unterlage erstellt von Klaus Poier)



100 Direktmandate (DM) in den derzeitigen Regionalwahlkreisen direkt vergeben

Mand. NRW Modell

Wabhlkreis Abgegeb. St. insg. 2008 DM SPO  OVP Grine FPO  BZO
1 Burgenland 198.814
1A Burgenland Nord 102.268 4 1 2 1 1
1B Burgenland Sid 96.527 3 2 2 1 1
Summe Regionalwahlkreise 7 3 4 2 2 0 0 0
Mandate (ber Landesliste 2 1 0 0 0 1 0
2 Karnten 352.353
2A Klagenfurt 92.002 3 1 2 1 1
2B Villach 76.936 3 1 2 1 1
2C Karnten West 82.971 3 1 2 1 1
2D Karnten Ost 100.444 4 2 2 1 1
Summe Regionalwahlkreise 13 5 8 4 0 0 4
Mandate (ber Landesliste 4 2 0* 0 0 1
3 Niederésterreich 1.062.403
3A Weinviertel 197.176 7 5 4 1 2 1
3B Waldviertel 155.407 5 3 3 1 2
3C Mostviertel 166.097 6 3 3 1 2
3D Niederdsterreich Mitte 160.791 5 2 3 1 1 1
3E Niederosterreich Sid 130.259 4 2 3 1 1 1
3F Wien Umgebung 142.221 5 2 3 1 1 1
3G Niederosterreich Sid - Ost 110.452 4 1 2 1 1
Summe Regionalwahlkreise 36 18 21 7 10 0 4 0
Mandate iiber Landesliste 13 10 3 1 2 2 2
4 Oberé6sterreich 892.455
4A Linz und Umgebung 194.043 7 4 4 2 1 1
4B Innviertel 130.511 5 3 3 1 1 1
4C Hausruckviertel 220.102 8 5 4 2 1 1
4D Traunviertel 163.130 6 2 3 1 1 1
4E Mdahlviertel 184.621 6 4 4 1 2 1
Summe Regionalwahlkreise 32 18 18 7 6 0 5 0
Mandate Uber Landesliste 10 10 2 2 3 1 2
5 Salzburg 306.593
5A Salzburg Stadt 72.821 3 0 1 1
5B Flachgau/Tennengau 121.717 4 1 2 1 1
5C Lungau/Pinzgau/Pongau 112.037 4 2 2 1 1
Summe Regionalwahlkreise 11 3 5 3 2 0 0 0
Mandate iiber Landesliste 5 4 o* 1 1 1 1
6 Steiermark 767.019
6A Graz 137.983 5 2 3 1 1 1
6B Steiermark Mitte 126.420 4 2 3 1 1 1
6C Steiermark Sud 89.018 3 0 2 1 1
6D Steiermark Sud-Ost 75.307 3 1 1 1
6E Steiermark Ost 104.255 4 1 2 1 1
6F Steiermark Nord 69.571 3 1 1 1
6G Steiermark Nord-West 93.805 3 1 2 1 1
6H Steiermark West 70.634 3 0 1 1
Summe Regionalwahlkreise 28 8 15 7 6 1 1 0
Mandate iiber Landesliste 16 9 1 1 1 3 3



Mand. NRW Modell

Wahlkreis Abgegeb. St. insg. 2008 DM SPO  OVP Grine FPO  BZO
7 Tirol 371.151
7A Innsbruck 61.334 3 0 1 1
7B Innsbruck-Land 130.961 5 1 3 1 1 1
7C Unterland 85.176 3 1 2 1 1
7D Oberland 65.584 3 0 1 1
7E Osttirol 28.081 1 0 1 1
Summe Regionalwahlkreise 15 2 8 2 5 0 1 0
Mandate Uber Landesliste 8 3 0 0* 1 1 1
8 Vorarlberg 187.626
8A Vorarlberg Nord 103.908 4 1 2 1 1
8B Vorarlberg Sid 83.715 4 1 2 1 1
Summe Regionalwahlkreise 8 2 4 0 2 2 0 0
Mandate Uber Landesliste 4 3 1 0 o* 1 1
9 Wien 852.538
9A Wien Innen-Sud 82.927 3 0 2 1
9B Wien Innen-West 75.070 3 0 1 1
9C Wien Innen-Ost 77.411 3 1 2 1 1
9D Wien Sud 165.122 7 3 3 2 1
9E Wien Sud-West 160.481 6 4 3 1 1 1
9F Wien Nord-West 132.072 5 2 3 1 1 1
9G Wien Nord 159.337 6 3 3 2 1
Summe Regionalwahlkreise 33 13 17 8 2 3 4 0
Mandate iiber Landesliste 15 11 3 3 2 2 1
Summe der Regionalwahlkreismandate 100 40 35 6 15 4
Summe der Regionalwahlkreismandate NRW08 72 31 29 0 8 4
Summe der Landeslistenmandate 53 10 9 10 12 12
Summe der Landeslistenmandate NRW08 77 17 14 15 19 12
Summe der Bundeslistenmandate 30 7 7 4 7 5
Summe der Bundeslistenmandate NRWO08 34 9 8 5 7 5
Endergebnis 183 57 51 20 34 21
Endergebnis NRW08 183 57 51 20 34 21

* In diesen Féllen hat die Partei mehr Direktmandate errungen, als ihr im jeweiligen Bundesland nach der bisherigen

Berechnung zustehen wirde. Das Modell sieht vor, dass in diesen Fallen die jeweilige Partei weniger Mandate Uber die
Bundesliste zugewiesen bekommt.



